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Feinstaub

NEC-Richtlinie
Richtlinie 2001/81/EG über nationale 

Emissionshöchstmengen für bestimmte Luftschadstoffe
National Emission Ceilings Directive

für die Luftschadstoffe Schwefeldioxid, Stickstoffoxide, 
Ammoniak und flüchtige organische Verbindungen außer 

Methan

DI Franz 

Xaver

Hölzl

BWSB

LKOÖ

Folie 1

Tätigkeitsbereich

Arbeitsschwerpunkte
Fachbereich Boden, Humus, 

Zwischenfrucht, Erosion, 
Oberflächengewässer

Fachbereich Düngung, NID

Fachbereich Klima, NEC

Beratungen Klärschlamm, Abwasserentsorgung, Rekultivierung

CC: Klärschlamm, Nitrat, Grundwasser

Mitarbeit in Fachgremien (Fachbeirat BMNT, ÖKL, ÖNORM, ALVA, 
ARGE EUF, ÖBG, ÖAG, ÖWAV, Fachbeirat OÖ, …)

Folie 2

www.bwsb.at
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Staub

Aus gesundheitlicher Sicht ist bei Staub neben der Zusammensetzung 
vor allem die Partikelgröße von Bedeutung, denn sie bestimmt die 
Eindringtiefe in den Atemwegstrakt. 

Durch die Belastung mit PM10- und PM2,5-Emissionen können 
Schädigungen der Atemwege sowie Herz-Kreislauf-Erkrankungen 
entstehen (UNECE 2009, WHO 2006) und es kann die 
durchschnittliche Lebenserwartung um mehrere Monate reduziert 
werden (UMWELTBUNDESAMT 2005, 2010). 

Üblicherweise wird Staub daher über die Größenverteilung der 
erfassten Partikel definiert.

Der Schwebestaub, im Englischen als Total Suspended Particulates 
(TSP) bezeichnet, umfasst alle luftgetragenen Partikel. Teilmengen 
davon mit jeweils kleineren Teilchen sind PM10 und PM2,5

Quelle: UBA - Emissionstrends 1990–2014Folie 3

Staub

Primär gebildete Partikel

Direkte Quellen: zB Schornstein, Auspuff

Diffuse Quellen: Feldbearbeitung, Staub im Straßenverkehr, Umschlag 
von Schüttgütern

Natürliche Quellen wie Bodenerosion, Pollen, Waldbrände, 
Vulkanismus

Sekundär gebildete 
Partikel: entstehen in 
der Atmosphäre aus 
Gasen (z. B. aus 
SO2, NOx und NH3)

PM = Particulate Matter (mittleren aerodynamischen Partikeldurchmesser in μm). Im deutschen 
Sprachgebrauch hat sich für PM10 und PM2,5 die Bezeichnung Feinstaub eingebürgert.

Quelle: UBA - Emissionstrends 1990–2017Folie 4
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Feinstaub – NEC-Richtlinie

Quelle: OÖN 4. Jänner 2018

Quelle: IG-L 100 © ÖAMTC 

Folie 8
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Feinstaub – NEC-Richtlinie

UNECE* Übereinkommen über weiträumige grenzüberschreitende
Luftverunreinigungen (Genf, 1979)

DI Thomas Parizek

Folie 9

*Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen für Europa
United Nations Economic Commission for Europe, UNECE

Feinstaub – NEC-Richtlinie

Folie 10
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Feinstaub – NEC-Richtlinie

DI Thomas Parizek

Folie 11
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Nationales Luftreinhalteprogramm 
2019 gem. § 6 EG-L

Sektor Landwirtschaft: Umstellung Laufstallhaltung, Zunahme biol. LW, 

Mineraldüngerverzicht, Weidehaltung, ÖPUL, Investförderung, Beratung und Information

Folie 13

Feinstaub – NEC-Richtlinie
Reduktionsverpflichtungen - Vergleich 

EU-Durchschnitt: - 18 %

D: - 29 %, GB: - 16 %, Fin: - 20 %, CH: -48 %

Folie 14
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NEC-RL – EG-L
Ammoniak – zeitlicher Verlauf
NH3-Emissionen: bis 2018 2019 2020 2020

NEC 2005 Basisjahr 65 kt 62 kt 59,25 kt 100 %

NEC 2010 Höchstmengen 66 kt

NEC 2015 NH3-Emissionen 67 kt! 66 kt

NEC 2017 NH3-Emissionen 69 kt 68,9 kt +11 %

NEC-Prognose 2020 70 kt!

NEC 2018 NH3-Emissionen 64,38 kt +8,66 %

NEC 2020 Verpflichtungen 64 kt 58,66 kt - 1 %

NEC 2030 Verpflichtungen 57 kt 55 kt 52,14 kt - 19 % (-12%)

Zulässige Höchstmenge 
ab 2010: 66 kt!

Folie 15

NEC-Richtlinie/EG-L

Linearer Zielpfad – Vorgabe 2015:

Freiwilligkeit vor Zwang

Anreize durch Investitionsförderung 
und LE (ÖPUL) – Schwerpunktsetzung 
in GAP 2021+!

Verstärkte Beratung

Sensibilisierung der Betriebe

Folie 16
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Exkurs – Klima
Kyoto-Ziele

Folie 17

NEC-Richtlinie/EG-L 2018

Anreize durch Investitionsförderung und LE (ÖPUL) –
Schwerpunktsetzung in GAP 2021+!

Berlakovich: Österreich schließt Kyoto-Lücke - BMNT 04.04.2012 
Um Sanktionen für Österreich am Ende der Kyotoperiode abzuwenden, handeln wir jetzt

"Wir haben die Kyoto Frage gelöst. Rund 1,4 Mrd. Euro hat das Lebensministerium seit 2008 in 
Klimaschutzmaßnahmen in Österreich investiert. Dazu kommen weitere 550 Millionen Euro für 
Klimaschutzprojekte im Ausland. Damit erfüllt Österreich seine Verpflichtungen, die es im Kyoto-Protokoll 
eingegangen ist. Wir haben Kyoto gelöst, die Herausforderung Klimaschutz bleibt aber.", …

"Aus Gründen der Sparsamkeit und Zweckmäßigkeit müssen wir jetzt handeln. Vor einem Jahr wurden 
die Kosten der Zertifikate für Österreich auf 600 Millionen Euro, sogar bis zu einer Milliarde Euro geschätzt. 
Wenn wir heute Geld in die Hand nehmen, sparen wir gut 440 Millionen Euro. Das nutzt dem Budget und 
dem Klima.", erläutert Berlakovich.

Die 160 Millionen Euro für Klimaschutzprojekte im Ausland werden im "green investment scheme" investiert, 
also ausschließlich für Klimaschutzprojekte in Europa. 

NEC?! – Agrarinvestment in Ö!

Folie 18
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NEC-Richtlinie/EG-L 2018
pot. Maßnahmen

Festlegung von Maßnahmen mit bestmögliche Kosten-Wirkungs-
Effizienz und Akzeptanz in der Praxis - Nachweisbarkeit

Fütterung – Stall –Weide – Lager – Ausbringung - Mineraldünger

Folie 19

NH3-Verursacher
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NEC-Richtlinie/EG-L 2018
NH3-Verursacher

Folie 21

NEC-RL – NH3-Emissionen

Quelle: UBA – Ammoniak in der Umwelt, 2020
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NH3-Emissionen aus der 
Landwirtschaft 2018

Folie 23

NEC-RL – EG-L
Fütterung Milchkühe

Milchkuhfütterung
AP-Nitrat 2006
Ø 21,54 mg Harnstoff je 100 ml 
4 – 10.000 kg Milchleistung –

12 – 14 % Rohprotein
Werte Rohprotein – Entwurf NEC-

Ratgeber (UNECE)

Geringes tats. Potenzial!

Ø 21,5 mg/l 

~ Gleich-
bleibender 
Kuhbestand 
– steigende 
Milchleistung!

Folie 24
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Fütterung Rindermast –
DI Franz Tiefenthaller - LKOÖ

Kraftfuttermengen

Folie 25

Energie-Kraftfutter

Eiweiß-Kraftfutter

Anfangsmast Mittelmast Endmast48,3% 26,8%

NH3-Minderungsmöglichkeiten
im Stall - Gülle
Stallhaltung:

Sauberkeit – Schieber (Rinder) mehrmals am Tag 
einschalten

Urin ist der Ammoniak-Treiber

Quelle: DI A. Pöllinger, HBLFA 
Raumberg-GumpensteinFolie 26
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Verluste – Tierhaltungssysteme –
Rinder 

NH3-Minderungsmöglichkeiten
im Stall

Folie 28

€ 15,67.-/kg
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NEC-RL – EG-L
Stall - Rinder

Erstergebnisse TIHALO II

Kein Potenzial – gegenteiliger Trend

Tierschutz versus Klimaschutz –

Überdimensioniertes Tierwohl ist kontraproduktiv

(Markenprogramme)!

Quelle: Andreas Zentner, 
Alfred Pöllinger HBLFA 
Raumberg-Gumpenstein



Folie 29

NH3-Minderungsmöglichkeiten
im Stall Quelle: DI A. Pöllinger, HBLFA 

Raumberg-Gumpenstein

Folie 30
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NH3-Minderungsmöglichkeiten
im Stall

Quelle: DI A. Pöllinger, HBLFA 
Raumberg-Gumpenstein

NH3-Minderungsmöglichkeiten
im Stall

Folie 32

Quelle: DI A. Pöllinger, HBLFA 
Raumberg-Gumpenstein
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NH3-Minderungsmöglichkeiten
im Stall

Folie 33

Quelle: DI A. Pöllinger, HBLFA 
Raumberg-Gumpenstein

Feinstaub – NEC-Richtlinie

 Wirtschaftsdüngerlagerung

viel Stroh 

wenig Stroh

mit Abdeckung
Quelle: Barbara 
Ammon, BOKU

ohne Abdeckung

Folie 34

Dreiseitige Umrandung, 
Abdeckung mit Kompostvlies, 
UBA 2020
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NEC-RL – EG-L
Lagerung

Erstergebnisse TIHALO II

Quelle: Andreas Zentner, 
Alfred Pöllinger HBLFA 
Raumberg-Gumpenstein



Folie 35

Lagerung - Schwimmdecke

Folie 36
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Lagerung
Quelle: Alfred Pöllinger HBLFA 
Raumberg-Gumpenstein

Folie 37

NH3-Minderungsmöglichkeiten
am Lager

Flüssigmistlagerabdeckung:

Rinder - starke Schwimmdeckenbildung 

Betondecken – i.d.R. zu teuer bei großem Durchmesser der 
Güllegrube, 25 % der Gesamtbaukosten - Förderung!?

Andere Abdecksysteme ? – Zeltdach

Keine Genehmigung für Güllelagunen
Quelle: DI A. Pöllinger, HBLFA 
Raumberg-Gumpenstein

Folie 38

Potenzial:
- 1 kt NH3

Quelle: Anderl UBA, 
1. Juni 2019
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Ammoniak

Folie 39

NEC-RL – EG-L
Weidehaltung

Begrenztes Potenzial!
ÖPUL Weidemaßnahme - Nachweis



Folie 40
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Kontaktflächendruck - Lasten

Moitzi, 
Boxberger, 
2007

Folie 41

NEC-RL – EG-L
Ausbringung

Quelle: Andreas Zentner, 
Alfred Pöllinger HBLFA 
Raumberg-Gumpenstein





22

Gülle am Grünland

 Foto: DI Peter Frühwirth

Folie 43

Gülleverdünnung

 Foto: DI Peter Frühwirth

Folie 44
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Grünland –
Gemeine Rispe

 Fotos: DI Peter Frühwirth

Folie 45

Gülleverdünnung

 Foto: DI Peter Frühwirth

Folie 46
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Gülleverdünnung

 Foto: DI Peter Frühwirth

Folie 47

Grünland –
Gemeine Rispe

 Fotos: DI Peter Frühwirth

Folie 48
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NEC-RL – EG-L
Ausbringung

Quelle: Andreas Zentner, 
Alfred Pöllinger HBLFA 
Raumberg-Gumpenstein



NEC-RL – EG-L
Ausbringung

Quelle: Andreas Zentner, 
Alfred Pöllinger HBLFA 
Raumberg-Gumpenstein
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NEC-RL – EG-L – Ausbringung
Ammoniakmessung 23. Juni 2021

NEC-RL – EG-L – Ausbringung
Ammoniakmessung 23. Juni 2021

13,1 : 0,7 =
Faktor 18,7
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NEC-RL – EG-L
Ausbringung

Quelle: Andreas Zentner, 
Alfred Pöllinger HBLFA 
Raumberg-Gumpenstein

NEC-RL – EG-L
Ausbringung

Quelle: Andreas Zentner, 
Alfred Pöllinger HBLFA 
Raumberg-Gumpenstein
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NEC-RL – Ausbringung -
Futterverschmutzung

NEC-RL – EG-L
Gülleverdünnung

Folie 56
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Gülleverdünnung – Wassermangel
Lösungsversuch

 Fotos: DI Peter Frühwirth

Folie 57

Gülleseparierung
DI Alfred Pöllinger, Gumpenstein
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Gülleseparierung
DI Alfred Pöllinger, Gumpenstein

Gülleseparierung
DI Alfred Pöllinger, Gumpenstein
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NEC-Richtlinie – Ammoniak
Bodennahe Ausbringung

Folie 61

NEC-Richtlinie – Ammoniak
Bodennahe Ausbringung

Folie 62

Quelle: DI Thomas Neudorfer, 
BMLRT, 17.03.2020
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NEC-Richtlinie – Ammoniak
Bodennahe Ausbringung

Davon 6 % injiziert 

47 % in Kärnten 40 von 92 Betriebe

24 % in Tirol 12 von 67 Betriebe 

2017: 3.210.368 m³

85 % - Schweine-GVE
15 % - Rinder-GVE

Folie 63

NEC-RL – EG-L
Ausbringung

Handlungsfelder in Ö
Rindergülle: 12,5 Mio. m³ 

Rinderjauche: 5,2 Mio. m³

Summe Anfall in Ö:17,7 Mio. m³

Bodennahe Ausbringung aktuell: 2,5 %

Ziel: 50 % - 9 Mio. m³?! 
– Voraussetzung Verdünnung od. Separation!

Schweinegülle: 7,5 Mio. m³

Bodennahe Ausbringung aktuell: 34 %

Ziel: 80  % - 6 Mio. m³?!

Technisches Potenzial (UBA 2016)
40 % = 10 Mio. m³

Folie 64
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NEC-Richtlinie – Ammoniak
Bodennahe Ausbringung

LE 2021+ - Herausforderung für die Agrarpolitik – zielgerichtete Maßn.

Anpassung der ÖPUL-Maßnahme ab 2023 

30 % Mindestmenge (statt 50 %)

Erhöhung von 30 m³ auf 100 m³ (???) Gülle/ha.a am Grünland und 
Feldfutter – 4 – 5 Schnitte zu je 15 m³ (primär Rinderhaltung)
Berücksichtigung der geforderten 1:1-Verdünnung

Erhöhung von 30 m³ auf mind. 50 m³ Gülle/ha.a Ackerflächen 
(primär Schweinehaltung)

Prämienerhöhung – neue Kategorie Schleppschuh

Ankaufsförderung – Vorschlag 40 %

Förderung Gülleseparierung

Folie 65

NEC-RL – EG-L
Ausbringung



Folie 66
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NEC-RL – EG-L
Ausbringung

Quelle: Andreas Zentner, 
Alfred Pöllinger HBLFA 
Raumberg-Gumpenstein


A

GA

A

50 % ?!?
- Verdünnung 
- Separation
- %

NEC-RL – EG-L
Ausbringung

Quelle: Andreas Zentner, 
Alfred Pöllinger HBLFA 
Raumberg-Gumpenstein

Folie 68
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AP-Nitrat 2018
§ 7 Sachgemäße Düngung

Einarbeitung

Einarbeitung von Gülle, Jauche und Klärschlamm hat möglichst auf 
Flächen ohne Bodenbedeckung innerhalb von 4 Stunden erfolgen 

 In jedem Fall muss die Einarbeitung am folgenden Tag erfolgen

Folie 69

NEC-RL – EG-L
Ausbring-Zeitpunkt

Katz, 1995

Vortrag 
Döhler, 2011
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NEC-RL – EG-L
Gülleverdünnung

Folie 71

Unm. Einarbeitung
- 2,5 kt

Quelle: Anderl UBA
1. Juni 2019

Gülleseparierung -20 bis – 30 %    UBA, UNECE

Feinstaub – NEC-Richtlinie

 Sonstige Maßnahmen ?:
 Biogas – Wirtschaftlichkeit?
 Futterzusätze?
 Güllezusätze?
 Inhibitoren?
 Ansäuerung?
 Beregnung – in OÖ kein Thema!
 …

 Forschungsbedarf

Folie 72
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Nationales Luftreinhalteprogramm 
2019 gem. § 6 EG-L

Prinzipien der Inventurerstellung
 Transparenz: alle Datenquellen, Annahmen und Methoden müssen klar und eindeutig 

dargestellt werden

 Konsistenz: die Inventur muss über die gesamte Zeitreihe für alle Sektoren und Kategorien 
und für alle Schadstoffe in sich konsistent sein. Dazu müssen für alle Jahre der Zeitreihe die 
gleichen Berechnungsmethoden und –grundlagen verwendet werden

 Vergleichbarkeit: die Inventurberichte der einzelnen Staaten sollen vergleichbar sein. Zu 
diesem Zweck sind standardisierte Verfahren und Formate zur Berichterstattung zu 
verwenden

 Vollständigkeit: alle Emissionsquellen und Schadstoffe müssen erfasst werden, für die in 
den Inventurleitlinien der EEA („EMEP/EEA Inventory Guidebook“) Berechnungsmethoden 
angegeben sind

 Genauigkeit: die Emissionsberechnung darf die tatsächlichen Emissionen nicht systema-
tisch unter- oder überschätzen, soweit das beurteilt werden kann, und Unsicherheiten 
müssen soweit als möglich verringert werden – dafür sind in den Leitlinien zur Berichter-
stattung angegebene Verfahren zu verwenden und Maßnahmen zur Qualitätssicherung zu 
setzen.

Folie 73

NEC-RL - Fahrplan

NEC-RL 2016/2284 vom 14.12.2016

Emissionshöchstmengengesetz-Luft 2018 (EG-L 2018) in Kraft 
1.7.2018 lineare Reduktion

Entwicklung eines nationalen Ratgebers für die gute fachliche Praxis 
zur Begrenzung von Ammoniakemissionen in der Landwirtschaft -
Umsetzungsfrist bis 1.7.2018 gem. Art. 20 NEC-RL

Ländervertreter um Information zum Stand der Umsetzung des 
Einsatzverbots von Ammoniakcarbonatdüngern - Umsetzungsfrist bis 
1.7.2018 gem. Art. 20 NEC-RL 

Rechtliche Gesamtumsetzung des Nationalen 
Luftreinhalteprogramms – Teil Landwirtschaft (BMLFUW Abt. I/4) -
Umsetzungsfrist bis 1.4.2019 gem. Art. 10 NEC-RL –
Emissions-Höchstmengen-Gesetz Luft – EG-L 2018)

Übermittlung an die EUK am 31. Juli 2019

Folie 74
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NEC-RL - Fahrplan

ÖKOBÜRO hat eine Überprüfung des Nat. Luftreinhalteprogramms 
2019 beantragt

1. Sitzung im BMNT am 4. 12. 2019 – Problem der Nicht-Ziel-
Erreichung ist bewusst – verstärkte Maßnahmen – Einbindung 
ÖKOBÜRO

2. Sitzung am 27. 2. 2020 – BMLRT - Übergangsjahre bis zur neuen 
GAP-Periode eine entsprechende Fokussierung der Mittel im laufenden 
LE-Programm 2014-2020 auf emissionsminimierende Maßnahmen 
vorgenommen werden soll. Eine erste Anpassung soll bis Ende 2020 
erfolgen.

Dem ÖKOBÜRO sind die Anpassungen für das Übergangsjahr 
zu wenig ambitioniert!

ÖKOBÜRO appelliert, dass mittels Verboten und Regelungen 
gegen die Intensivierung der Tierhaltung vorzugehen sei!

Weitere Einbindung in den Prozess der Überarbeitung des Nat. 
Luftreinhalteprogramms

Folie 75

Einspruch – Klage NGOs

Folie 76
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NEC-RL – Fachgespräche 
Präsidium, Direktion, Pflanzenbau 
mit dem BMK

Folie 77

DI Thomas Parizek,
16. November 2020

Resolution der LK OÖ an das 
BMK am 16. Dezember 2020

Quantifizierung der 
Maßnahmen in der 
Systemkette

Freiwilligkeit vor Zwang –
attraktive Förderung, 
Verzicht auf eine 
Verordnung

Einstimmiger Beschluss 
in der Vollversammlung

Folie 78
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Zusammenfassung

Feinstaub/Ammoniak – enormer Druck für den Sektor Landwirtschaft

Maßnahmen in allen Bereichen (Fütterung, Stall, Lager, Weide, 
Ausbringung, Minerladünger) erforderlich

Bodennahe streifenförmige Ausbringung ist die zentrale Maßnahme in 
der Wirtschaftsdünger-Systemkette für die Zielerreichung

Freiwillige Maßnahmen Invest/ÖPUL – Beratung/Sensibilisierung

Ammoniak-Reduktions-Verordnung – Evaluierung am 31. Dezember 
2025

Win-Win-Situation Unterstützung durch die öffentl. Hand – höhere 
Ertragssicherheit und bessere Futterqualität, weniger 
Nachbarschaftskonflikte

Solidarität in der LW ist gefordert!

Folie 79

NEC-Richtlinie – Ammoniak
Bodennahe Ausbringung

Folie 80
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NEC-Richtlinie – Ammoniak
Bodennahe Ausbringung

Folie 81

OÖ: 1 784 066 m³ = 42 %

DI Franz Xaver Hölzl
Auf der Gugl 3, 4021 Linz
050/6902-1425
bwsb@lk-ooe.at
www.bwsb.at

Danke
für Ihre
Aufmerksamkeit!


